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Bevezetés

A telepiilések megyék kozotti atcsatoldsa, altalaban a teriiletszervezés Magyarorszagon nem
csupan jogszabalyi alapokon, de olyan — az Alaptorvénybdl is levezethetd — elveken nyugszik,
amelyek egyik alapvetd célja a helyi kozakarat felismerésének és elismerésének biztositasa.
Eppen ebben kiilonbozik a rendszervaltozas elétti idészaktol, amikoris a helyi lakossag
megkérdezése nélkiil, helyben nem ismert célok szerint, tisztdn kozponti dontés alapjan
torténhetett Attala telepiilés atcsatolasa Somogy megyétdl Tolna megyéhez, 1975-ben. Ugyan
a rendszervaltozas elotti idoszakban, kiilondsen az 1950-es évekhez kotddo jelentdsebb megye
hatar médositasok idején is léteztek bizonyos teriiletszervezési elvek, igy valhatott Tatabanya
megyeszékhellyé Esztergommal szemben, amely az akkori partvezetés szerinti klerikalis-
polgari jellege miatt nem lehetett a megye kozigazgatasi kozpontja.

A rendszervaltozast kovetéen ismét sor keriilhetett a megyehatarok modositasara, igaz
meglehetdsen ritka esetben tortént megyék kozotti atcsatolas. Ilyen esetekre példa:

1. Csikvand, Gyarmat és Szerecseny kozségek Veszprém megyétdl GyOr-Moson-Sopron
megy¢hez csatoldsa. Az Orszaggylilés az érintett onkorméanyzatok képviseld-testiileteinek
kezdeményezésére Csikvand, Gyarmat ¢és Szerecseny kozségeket jelenlegi teriiletiikkel
Veszprém megyétél Gydér-Moson-Sopron megyéhez csatolja 4t 1992. januar 1. napjaval.
(72/1991. (XII. 29.) OGY hatarozat)

2. Az Orszaggytlés a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 93. §-anak (4)
bekezdése alapjan  Bakonypéterd Kozség Onkormanyzata  képviseld-testiiletének
kezdeményezésére Bakonypéterd kozséget jelenlegi teriiletével, tovabba Lazi Kozség
Onkorméanyzata képvisel6-testiiletének kezdeményezésére Lazi kozséget jelenlegi teriiletével
1999. junius 30. napjaval Veszprém megyébdl GyOr-Moson-Sopron megyéhez csatolja.

3. Az Orszéaggytilés a helyi dnkormanyzatokrdl szold 1990. évi LXV. torvény 93. § (4)
bekezdése alapjan az érintett kdzségi dnkormanyzati képviseld-testiiletek kezdeményezésére
Bakonygyirot kozséget, Bakonyszentlaszld kozséget, Feny6fo kozséget, Romand kozséget,
Sikator kozséget, Veszprémvarsany kozséget — jelenlegi teriiletiikkel — e hatarozat kihirdetését
kovetd onkormanyzati altaldnos valasztas napjaval Veszprém megyébdl Gydér-Moson-Sopron
megyéhez csatolja. (47/2001. (VI. 18.) OGY hatarozat)

4. Az Orszaggytilés a helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény 93. § (4)
bekezdése alapjan  Balatonvilagos Kozség Onkormanyzatianak Képviseld-testiilete
kezdeményezésére Balatonvilagos kozséget jelenlegi teriiletével Veszprém megyébdl Somogy
megy¢hez csatolja 2013. januar 1-vel. (96/2012. (XII. 18.) OGY hatarozat)

A teriiletszervezést befolyasolo jogelvek, fejlesztési célok

A jogfejlédés napjainkra tobb, kiilonb6zd szintli jogszabalyokbol levezethetd elvek mentén
biztositja azt, hogy a teriiletszervezési kérdésekben a rendszervaltozas eldtti gyakorlathoz
hasonl6 ne alakulhasson ki.



Legmagasabb szinten az alaptorvénybdl levezethetd elvek koziil a jogallamisag s jogbiztonsag
elve azt garantalja, hogy teriileti valtoztatas csak torvényes, kiszamithat6, atlathat6 eljarasban
torténhet, a helyi Onkormanyzashoz valé jog (Alaptorvény 31-34. cikk) értelmében a
teriiletszervezés nem Uresitheti ki az dnkormanyzatisag tartalmat, a demokratikus legitimacid
kovetelménye szerint lakossagi részvétel (népszavazéds) nélkiil nem keriilhet sor tertileti
valtoztatasra.

A sarkalatos torvények kozil Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél szold torvény
(tovabbiakban: M6tv.) nem kifejezetten elveket nevesit, hanem olyan szempontokat, mint az
igazgatasi mikodoképesség, a gazdasagi és pénziigyi fenntarthatosag, a kozszolgaltatdsok
ellatasanak biztonsaga.

Az teriiletszervezés alakuldsara természetesen nem csupan a jogszabalyi elvek gyakorolnak
hatast, hanem a kiilonb6z6 kozigazgatasfejlesztési programok is. Ilyen példaul a Magyary
Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (2011-2014, majd 2015-t61 tovabbfejlesztett verzidk),
melynek célja a kozigazgatds hatékonysdganak novelése, ligyfélkdozpontiisag, atlathatdsag és
felelosség erdsitése, elektronikus ligyintézés fejlesztése (e-kozigazgatas) és ezzel egyiitt az
elérhetdség esélyeinek novelése kiilondsen a hatosagi ligyek intézése kapcsan. A Digitalis Jolét
Program (DJP) — 2015-tdl napjainkig célja a digitalis technologidk elterjesztése a
kozszolgaltatasokban, mely szintén fontos feltétel lehet az elérhetdség javitdsa terén. A Jo
Allam Jelentések (2009-t8l, rendszeresen frissitve), amelyeket a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem (NKE) évente késziti el, melynek célja, hogy értékelje a korméanyzas mindségét,
biztonsadg, gazdasagi versenyképesség, kozszolgaltatdsok hatékonysaga, allampolgéri
elégedettség tekintetében is. Az Allamigazgatisi Reform Operativ (AROP 2007-2013)
programon beliil az AROP-1.1.22-2012-2012-0001szama a ,Helyi kozszolgaltatasok
versenyképességet szolgaldé modernizaldsa” kiemelten foglalkozott a kozszolgaltatasok
elérhetdségének kérdésével, a feladatellatds alapjan kiilonb6z6 kategoridkba sorolhato
telepiilésekkel. A Kozigazgatasfejlesztési Operativ Programon beliill KOFOP-2.3.3-VEKOP-
16-2016-00001 azonositd jelii "Helyi versenyképesség-fejlesztési kutatasi program" cimi
kiemelt projekt a helyi kozszolgaltatasok feladatellatas-szervezési megoldasai kozott kiilon
javaslatokat fogalmazott meg a helyi kozszolgaltatdsok optimalis korének, szerkezetének
feltarasara, telepiiléstipusonként. A program 1jdonsdga az volt, hogy nem csupan a
hagyomanyos elemeket vizsgalta (elérhetdség, kapacitas, méretgazdasagossag, hatékonysag),
hanem a kozszolgaltatdsok mindségének fejlesztését — mint a telepiilések versenyképességének,
vonzerejének egyik fontos elemét — is kozéppontba helyezte. Kiilon sziikséges felhivni a 2019-
ben indult Magyar Falu programra, mely részben a véaros-vidék kozotti egyensulyhianyokat
kivanta mérsékelni azzal, hogy egyes alapszolgaltatasok helyben torténd biztositasat, illetdleg
a korzetkozpontokban, illetve varsokban rendelkezésre allo kozszolgaltatasok elérhetdségének
megkdnnyitését kivanta szolgalni. Ez 6sszhangban allt azzal az unios célkittizéssel mely szerint
lakohelyétdl fliggetleniil mindenkit azonos esélyek és szolgéltatasok illetnek meg (a legijabb
dokumentumokban ez egy mas dimenzidban, a ,,helyben maradés jogaban” keriilt a kohézios
politika fokuszéaba).

Osszességében megallapithato, hogy a jogelvek, a kiilonbozd fejlesztési programok igyekeznek
csokkenteni azokat a kiilonbségeket, amelyek a kiillonbozd térségek és telepiilések kozott
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fennallnak, melyek gyodkerei nem csupan a gazdasagi fejlettségben, vagy a foldrajzi
elhelyezkedésben, hanem adott esetben a kozigazgatasi hatarok torzitd hatasaiban rejlenek. (A
legtjabb hazai fejlesztéspolitikai kdzigazgatasi modernizéacios torekvések épp emiatt célozzak
az un. funkciondlis térségek kialakitasat, amelyben nem a kozigazgatasi hatarok, hanem a
centrum ¢€s a vonzaskorzetéhez tartozo telepiilések szerves és kiegyensulyozott fejlesztése,
miukodtetése a cél.)

Jogszabalyi hattér

A teriiletszervezésre vonatkozd jogi szabalyozasi hattér kettd fontos elemét az Motv., valamit
a teriiletszervezési eljarasrol szol6 kormanyrendelet képezi.

Az Moétv. 103. § (1) szerint ,,A telepiilési képviselo-testiilet mindsitett tobbségii hatarozattal
kezdeményezheti, hogy az Orszdggyiilés a telepiilést a teriiletével hatdros masik megye
teriiletéhez csatolja at. A kezdeményezéssel kapcsolatban helyi népszavazast kell elrendelni.
(2) A telepiilés a masik megyéhez altalaban a teljes kozigazgatasi teriiletével csatolhat6 at. Ett6l
eltérd javaslatot akkor lehet tenni, ha az 1) megyehatar eltérd kialakitasat természetes vagy
jelentds miszaki 1étesitményt jelentd mesterséges hatarvonal (folyd, kozat, vasuti palya stb.)
indokolja. (3) Mas megyé¢hez csatlakozni kivano telepiilés atcsatolasarol az érintett megyei
onkormanyzatok kozgytilései allast foglalnak.”

A teriiletszervezési eljarasrol szolé 321/2012. (XI. 16.) korményrendelet 12. § (1) szerint a
Htelepiilésnek a teriiletével hatdros masik varmegyéhez torténd atcsatolasara iranyulod
kezdeményezésben részletezni kell az atcsatolds indokait, €s azt, hogy az atcsatolas a telepiilés
fejlodésére, a lakossag szamara milyen elonyokkel jar. A képviselo-testilet a
kezdeményezésben foglaltakrol irasos tajékoztatast készit a valasztopolgarok szamara. A
kezdeményezésben kiilondsen az alabbi teriileteken varhatd elénydket indokolt bemutatni:

a) kozigazgatasi és igazsagiligyi szolgaltatasok;

b) alapellatast meghalad6 kozszolgaltatasok;

¢) munkaerdpiaci helyzet, foglalkoztatas €s

d) a fogad6 varmegye teriiletfejlesztési célkitlizéseihez vald kapcsolddas lehetséges teriiletei.”

A kormanyrendelet tehat viszonylag konkrétan meghatarozza azokat a vizsgalando tertileteket,
amelyek alapjan megéllapithatok az atcsatolas elényei, hatranyai.

Miel6tt a tartalmi kérdések vizsgalatara sor keriilne, sziikséges tisztazni azt, hogy az értékelésre
torténhet, ahol a vonzaskorzet kozpontjdban olyan telepiilés all, amely az alapfoku
szolgaltatasokon tul képes tovabbi kdzépszinti ellatasok, hatosagi feladatokat biztositasara és
gazdasagi sulydnal fogva kozvetlen hatast gyakorol a kornyezd telepiilések ipari,
mezdgazdasagi, szolgaltato, kereskedelmi keresletére és kinalatara.

Attala telepiilésre kettd centrumtelepiilés is hatast gyakorol, az egyik a Tolna varmegyei
Dombovar, a masik pedig Somogy varmegye székhelye, Kaposvar. Szekszard, Tolna varmegye
kozpontja funkciondlisan nem tekinthetd Attala vonzéaskorzeti kozpontjanak, azonban a
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hatésdgi és bizonyos kozszolgaltatasok kozigazgatasi hatarokhoz illeszkedd telepitési
gyakorlata kovetkeztében Szekszard is az 6sszehasonlitando6 telepiilések kozé keriil.

A fizikai elérhetdség Attala szempontjabol a kdzuti kapcsolatokat alapul véve a kovetkezOképp
alakul:

e Attala-Dombovar 6 km
e Attala-Szekszard 68 km
o Attala-Kaposvar 24 km

A kozpontok tomegkdzlekedés utjan torténd elérhetdsége a ,,Menetrendek™ weboldal adatai
alapjan munkanapokon a kovetkezoképp alakul:

e Attala- Kaposvar, 28 jarat, ebbdl atszallasos 9 db, az atlagos menetid6 atszallas nélkiil
40 perc, atszallassal egy ora;

e Kaposvar-Attala, 25 jarat, ebbdl atszallasos 5 db, az atlagos menetidd atszallas nélkiil
44 perc, atszallassal 50 perc;

e Attala-Dombovar, 20 atszallas nélkiili jarat, atlagos menetid6 14 perc;

e Dombovar-Attala, 24 atszallas nélkiili jarat, atlagos menetidd 13 perc;

e Attala-Szekszard, 17 jarat, ebbdl atszallasos 15 db, az atlagos menetidd atszallas nélkiil
1 ora 50 perc, atszallassal 2 6ra 10 perc;

o Szekszard Attala, 13 jarat, ebbdl atszallasos 11 db, az atlagos menetidd atszallas nélkiil
1 6ra 41 perc, atszallassal 2 ora 12 perc;

A két varmegyeszékhely elérhetdsége kozotti kiilonbség nem csupan tavolsdgban, de idében is
két-haromszoros mértékd.

Kozigazgatasi és igazsagiigyi szolgaltatasok

A teriileti kozigazgatas szervezetrendszerének valtozasai és feladatkorei

A kiilonb6z6 minisztériumok, kozponti kozigazgatasi szervek irdnyitasa alatt miikodo tertileti
szerveinek racionalizalasa 2010-ben vette kezdetét. Els6 1épésként a 2010. évi CXXVI. —amely
létrehozta a fovarosi €s megyei kormanyhivatalokat — a dekoncentralt allamigazgatasi szervek
mintegy felét a kormanyhivatali struktaraba integrélta. (A 2011. januar 1-jét6l integraltan
miikodé szakigazgatasi szervek: 1. szocidlis és gydmhivatal, 2. épitésligyi hivatal, 3.
igazsagligyi szolgalat, 4. novény- ¢€s talajvédelmi igazgatdsag, 5. erdészeti igazgatdsag, 6.
foldmiivelésligyi igazgatosag, 7. élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi igazgatosag, 8.
foldhivatal, 9. egészségbiztositasi pénztari szakigazgatdsi szerv, 10. nyugdijbiztositasi
igazgatosag, 11. munkaiigyi kdzpont, 12. munkavédelmi és munkatigyi szakigazgatasi szerv,
13. fogyasztovédelmi feliigyeldség, 14. kulturalis 6rokségvédelmi iroda, 15. népegészségiigyi
szakigazgatasi szerv, 16. mérésiigyi ¢és miuszaki biztonsdgi hatosag, 17. kozlekedési
feliigyel6ség.) Az integracio — allampolgari szemszdgbdl tekintett — egyik fontos célja az volt,
hogy a ko6zos szervezetben mikodd, am szertedgazd tevékenységli hatdsagok kozotti
koordinaltabb egyiittmiikodés megkonnyitse az egyszerre tobb hatosagot is érintd ligyintézest.



crer

banyakapitanysagok, kornyezet-természetvédelmi feliigyeldségek), 1étrejott az integralt
korményhivatali rendszer, amelynek kdvetkeztében a fovarosi és megyei kormanyhivatal addigi
szakigazgatasi szerveibdl és az onalldan miikodo szakigazgatasi szervekbdl korményhivatali
foosztalyok, a jarasi szinten miikodo szakigazgatasi szervekbdl osztalyok lettek.

Harmadik 1épésként 2016 masodik felében, illetve 2017. januar 1-t6l kialakult a jelenleg is
iranyado tertileti struktira. Ennek lényege, hogy fOszabalyként a dekoncentrélt teriileti
allamigazgatas megyei 1éptékben miikddik. Szintén fészabalyként ennek szervezeti keretét a
korményhivatalok képezik. Az integracioban nem érintett teriileti allamigazgatasi szervek —
vagyis a kivételek — a NAV teriileti szervei, a megyei rendor-fokapitanysagok, a Magyar
Allamkincstar megyei igazgatosigai, a tankeriiletek, a Szocialis és Gyermekvédelmi
Fdigazgatosag kirendeltségei.

Mindez azért fontos, mert a kormanyhivatalok, illetdleg a NAV jarasi szinten is mukodtet
kormanyablakokat, ligyfélszolgalati irodakat, ahol lehet6ség nyilhat az ligyek intézésére. A
fizikai elérhetdség fontossagat tovabb relativizalhatja az elektronikusan intézheto tigyek, illetve
azok korének bdviilése. A fizikai kozelség szempontjdbdl a dombdvari kormanyablak eldnye
vitathatatlan. Itt lehet6ség nyilhat az olyan nagyobb gyakorisaggal el6forduld iigyek intézésére,
mint a foldhivatali, munkatigyi, gyamiigyi tigyek. Ugyanakkor azt is sziikséges megvizsgalni,
hogy mely ligyek intézésére nincs lehetdség a jarasi kormanyablakok esetén. Ebben az esetben
ugyanis a két megyekdzpont elérhetéségét sziikséges vizsgalni, mely esetben Kaposvar elonye
nem kérddjelezhetd meg.

1. sz.tablazat Kizarolag a megyei kormanyhivatalok altal intézhetd tigyek

Megyei (féosztalyi) hataskor — jarasinak nincs ra

Szakteriilet
illetékessége

Egészségiigyi allamigazgatas,
Neépegészségiigy (NNK
tertiletileg)

Egészségiigyr  szolgaltatok  engedélyezése,  szakmai
feliigyelet, jarvanyiigyi hatosagi ellendrzés.

Iskolak mitkodési engedélye, fenntartovaltas engedélyezése,
alapfoki miivészeti  oktatds, kulturadlis intézmények
nyilvantartésa.

Oktatasi, kulturalis és
sportigazgatas

) Kizardlag megyei szinten: kornyezetvédelmi engedélyek,
Ko6rnyezetvédelmi és g megy Y geacly

1 hatosa vizjogi tgyek, levegdtisztasag-vedelem, természetvedelmi
természetvédelmi hatosag jogl ugy g g

terliletek kezelése, vadaszati tigyek.

Munkatigyi  ellenérzések, munkabiztonsadgi  balesetek
kivizsgaldsa, = munkavédelmi  engedélyek,  kollektiv
munkaiigyi jogvitak.

Munkavédelmi és munkaiigyi
feliigyelet



Szakteriilet

Fogyasztovédelem (komplex
szint)

Elelmiszerlanc-biztonsag és
allategészségiigy

Foldhivatal — masodfok és
kiemelt iigyek

Epitésiigyi és 6rokségvédelmi
hatdsag (kiemelt ligyek)

Szocidlis és gyermekvédelmi
intézményfeliigyelet

Koznevelési és szakképzési
feliigyelet

Védelmi és katasztrofavédelmi
koordinacid

Koordinacios, feliigyeleti €s
ellendrzési funkciok

Megyei (féosztalyi) hataskor — jarasinak nincs ra
illetékessége

Megyei hivatal végzi a piacfeliigyeleti, termékbiztonsagi
ellendrzéseket, illetve birsdgolasi hataskor gyakorlasat — a
jaras csak panaszfelvételben vehet részt.

Nagyiizemi ¢élelmiszer-feldolgozok, allati eredetii termékek
export-engedélyezése, laboratoriumi vizsgalatok
koordinalasa.

A megyei foldhivatal (a megyei kormanyhivatal része) jar el a
jarasi foldhivatal dontése elleni fellebbezésben, orszagos
ingatlan-nyilvantartasi koordinacio, térképezés, foldmérési
nyilvantartas.

Kiemelt  allami, ipari,  honvédelmi  beruhazasok
engedélyezése, miiemlékvédelmi teriiletek kezelése.

Intézmények engedélyezése, fenntartdi ellendrzés, szakmai
mindségbiztositds — nem a jardsi, hanem a megyei szinten
torténik.

Pedagogiai intézmények szakmai ellendrzése,
tankotelezettséggel  kapcsolatos — feliigyelet,  iskolak
torzskonyvi nyilvantartéasa.

Teriileti védelmi bizottsag, civil védelmi és polgari védelmi
szervezés, katasztrofatervek készitése.

A megyei kormanyhivatal ellendrzi a jardsi hivatalok,
valamint egyes dnkormanyzatok torvényességi miikodését is.

Azt természetesen nehezen becsiilhetd, hogy az attalai lakosok esetén milyen gyakorisaggal

fordulhatnak eld kizardlag a varmegyekdzponti kormanyhivatalban intézhetd ligyek, az viszont
érzékelhetd, hogy ezen ligykorok szama nem kevés.

Kiilon érdemes foglalkozni a kormanyhivatali rendszerbe nem tagozodott NAV-val, annal is

inkabb, mert az ado6zasi ligyek eléfordulasi gyakorisaga a helyi lakossag korében jellemzdéen
magasnak tekinthetd a tobbi hatosagi tigyek kozott. (2. sz. tablazat)



2. sz. tablazat Feladatmegosztas a varmegyei és a jarasi szint kozott

Teriilet / Ugytipus

Adobevallasok,
nyilvantartas

Adoellenorzés
(revizori munka)

Adovégrehajtas
(tartozas behajtasa)
Fékonyvi és
szamviteli
nyilvantartas

Vam- és jovedéki
ligyek

Adozoi
szolgaltatasok,
ligyfélszolgalat

Illeték- és
cégnyilvantartas
kapcsolodas

Masodfoku eljarasok

NAV Megyei Ado- és Vamigazgatosag (megyei szint)

Ellendrzés, feldolgozas, hatdsagi dontések, adofolyoszamlak
mogottes kezelése

Teljes korti vizsgélatok (addellendrzés, transzferar, afa-
visszaigénylés, adocsalas elleni eljaras)

Fizetési meghagyas, inkasszd, foglalas, végrehajtasi kifogas,
fellebbezés

Villalkozasok adofolydszamlainak kezelése, egyeztetések,
tOketartozasok rendezése

Vamkezelés, vamellen6rzés, kiilfoldi arubehozatal/ kivitel,
jovedéki engedélyezeés, lizemanyag-ellendrzés

Szakmai koordinacio, hattértdmogatas, komplex
tigyfélpanaszok kezelése

Ingatlanokkal kapcsolatos illetékfizetés, cégbejegyzéshez
adohatosagi adatok igazolasa

A jarasi szintll (kirendeltségi) dontések feliilvizsgalata,

jogorvoslat

NAV-iigyfélszolgalat / kirendeltség (jarasi szint)

Bevallasok atvétele, javitas elésegitése, addazonositod jel
kiadasa, bejelentkezés segitése

Nincs hataskor — csak iratatvétel, tdjékoztatas

Fizetési konnyités irdnti kérelem atvétele, tdjékoztatas,
halasztasi kérelmek kozvetitése

Tajékoztatas a folydszamla allasarodl, részletfizetési kérelem
felvétele

Tajékoztatas, kisebb vamiigyek dokumentumainak atvétele
(nincs 6nall6 dontési jog)

Ugyfélfogadas, adéazonositd jel kiadasa, igazolasok (pl.
NAV nullés igazolas), eSZJA, ligyfél-tdjékoztatas

Formanyomtatvanyok atvétele, addéazonositoval kapcsolatos
tajékoztatas

Nincs masodfoka hataskor



Az mindenesetre megallapithato, hogy az iigyek érdemi tligyintézésére gyakran kizarolag a
varmegyeszékhelyen taldlhato hivatal felkeresése nytjthat csak lehetdséget. E tekintetben az
attalai lakosok szempontjabol Kaposvar elénye vitathatatlan Szekszarddal szemben.

A birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szold 2011. évi CLXI. térvény alapjan
Magyarorszagon az igazsagszolgaltatast a Kuria, az itélétabla, a torvényszékek, a
jarasbirosagok gyakoroljak. (Az {ligyészségek szervezeti tagozddasa néhany kivételtol
eltekintve a birosagi szervezethez igazodik.) A fizikai elérhet6ség alapjan tisztdn a
jarasbirosagok hataskorébe tartozo iigyek tekintetében Tolna varmegyéhez valo tartozas tlinik
elényOsebbnek, ha azonban a térvényszékhez tartozo ligyeket, is figyelembe vessziik, akkor
Somogy varmegye elénye megkérddjelezhetetlen. Ugyanakkor az is megjegyezhetd, hogy
kozigazgatési peres eljarasban a Pécsi Kozigazgatasi Torvényszeék illetékes (a kozigazgatasi
birosagokrol szolo 2018. évi CXXX. torvény 1. sz. melléklete), tehat ilyen ligyekben sem
Somogy, sem Tolna varmegy¢hez val6 tartozasnak nincs jelentdsége. A két centrum (Kaposvar-
Dombovar) tavolsaga kozott azonban a kozati tavolsag kiilonbség nem tekinthetd jelentdsnek,
ami személygépjarmiivel mindossze 15 perces eltérést jelent.

Ha a kozigazgatasi €s igazsagiigyi szolgaltatasok terén értékelni kivanjuk a két varmegye altal
nyujtott lehetdségeket, akkor — elsddlegesen a lakossag jelentds részét érinté NAV iigyek
kapcsan, valamint az elsé és masodfokt iligyek egy kozpontban torténd intézhetdségének
lehetdsége alapjan — Somogy varmegye eldnye egyértelmiinek tiinik. Az elséfoku ligyekben
eljard szervek fizikai elérhetdségére Tolna varmegye ugyan kedvezobb feltételeket kinal,
azonban a két kozpont megkdzelithetdsége kozotti kiillonbség nem tlinik jelentdsnek, amit
tovabb relativizal az elektronikusan is intézhetd ligyek szamanak névekedési trendje.

A rendelkezésre bocsatott informaciok szerint varmegyevaltds esetén a renddrséggel
kapcsolatos feladatellatast kozvetleniil a taszari rendOrors biztosithatja, a korzeti megbizottal
egylitt. (Forras: polgarmesteri tajékoztatas)

Alapellatast meghaladd kozszolgaltatasok

Az alapellatast meghalad6 kozszolgaltatasok kore leginkabb az

e cegészségligyi szakellatasra,

o kozépfoku oktatasra és szakképzésre,

o szocialis kdzszolgaltatasokra,

e kulturalis intézményrendszerre €s a kikapcsolodast biztosito lehetdségekre terjed ki.

A kulturalis intézményrendszer €s a kikapcsolodast biztositd lehetdségek esetén — tekintettel a
kozigazgatasi hatdrok igénybevételt korlatozo hidnydra, valamint a fizikai elérhetdség
racionalitdsaira — Attalan kiviil a két vonzéaskorzeti kozpont altal nyujtott lehetdségek
vizsgélatara keriilt sor. Az 1. sz. diagramm a statisztikai adatok kozott elérhetd adatokat kivanja
szemléltetni.



1. sz. diagram Kulturalis intézményrendszer és a kikapcsolodast biztositd
lehet6ségek 0sszehasonlitasa

300 282

250
200
150
100

50 30
11 1 4 4 18 1
0 - — I T

189 194

Dombdvar Kaposvar Attala
W Jatszoterek, tornapalyak, pihen6helyek szama
B Muzealis intézmények szama
W K6zmiivel6dési intézmények szama

Kulturalis rendezvények szama

Forras: KSH

A szamok abszolut értékeket mutatnak, €s minden tovabbi adatdsszehasonlitas is ugyanezen
megkdzelités szerint torténik. (Lehetdség nyilhatna szdmos méas modszer alkalmazasara — pl.
egy fOre vetitett adatok — azonban ilyen adatfeldolgozas esetén tovabbi elemzésre lenne
sziikség, amely pl. a fejlettségre vonatkozo Osszefiiggéseket mutatnd be, dm ez nem célja a
jelenlegi 6sszehasonlitasnak.)

Az abszolut szamok jol érzékeltetik Kaposvar — nem tul meglepd — dominancigjat, bar a
kulturélis rendezvények terén Dombovar szerepe mindenképp elismerésre mélto.

A kulturalis intézmények kozott sziikséges még megemliteni az allandd szinhdzak szamat,
amellyel csak Kaposvar rendelkezik (a nagy multt Csiky Gergely Szinhaz, klasszikus jellegt,
tarsulattal rendelkez6 szinhdz, amely Kaposvar kulturalis életének kozponti szerepldje).

Kétségtelen, hogy a bolcsddei ellatds nem kozépfoku feladat, &m jelentdsége — kiilonosen a
munkat vallal6 sziilok esetén — fontos lehet, kiilondsen akkor, ha a munkahely és a bolcsodét
biztosito telepiilés azonos. E kérdés sulyat némiképp csokkenti az, hogy Attala rendelkezik
bolcsddével, ami egy ilyen kis lakossdgszamu telepiilés esetén komoly vivmanynak tekinthetd.

A demografiai valtozdsok — melyek a vidéket hatvanyozottabban sulyosan érintik, mint a
varosok tobbségét — kihivasaira az egyik intézményesitett valasz az idéskorti otthonok
mikodtetése. A 2. sz. diagramrol az olvashatd le, hogy az egyes kozpontok hdny ilyen
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intézménnyel rendelkeznek, ami természetesen csak statisztikai adat, ami nem arul el semmit
arrdl, hogy az intézmények igénybevehetdsége milyen mértékben biztositott.

2. sz. diagram Iddskoru otthonok és bolcsddék szama

6
5 5
5
4
3
2
2
1 1
1
0
Dombévar Kaposvar Attala
B [d6skoruak otthonainak szama
Miikodo6 bolcsodék szama 2017-t6l
Forras: KSH

Dombovar harom kozépfoku oktatdsi intézményeihez képest Kaposvar ugyan joval szélesebb
paletta felvonultatasara képes, azonban itt mar jelentésebb szerepet jatszik a fizikai kozelség,
valamint méas megyekozpontok (Pécs, Szekszard) altal nytjtott szakiranya képzési kinalat is. A
kérdés ebben az esetben az, hogy egy megyehatar valtozas befolyasolna-e az attalai lakosok
lehetdségeit a kozépszintli oktatasi intézmények valasztasa és igénybevétele tekintetében. Erre
a valasz leginkabb nemleges, amely az orszdgosan is jellemzd negativ demografiai
folyamatokkal (cs6kkend gyermekszam), valamint az oktatdsi intézmények kapacitasaival all
Osszefliggésben. A kozépfoki oktatasi intézmények tobbségének kapacitdsa ¢és
kapacitaskihasznaltsaga nem csupan lehetévé teszi, de meg is kivanja, hogy minél tobb
gyermek jelentkezzen tovéabbtanuldsra az adott intézménybe. Ez alol is 1éteznek kivételek,
amelyeket a koznyelvben elitiskolaknak szoktak nevezni, amelyek csak a jelentkezOk egy
bizonyos hanyadat akarjak és tudjak fogadni. Ilyen helyzet — a rendelkezésre all6 informaciok
szerint — Dombovar esetében nem all fenn, igy egy megyehatarvaltozas onmagaban semmilyen
hatdst nem gyakorolna az attalai gyermekek tovabbtanuldsi lehetdségeire. Mindezeken
talmenden azon kdzépfokl oktatdsi intézmények esetén, ahol kdtelezd a felvételi, ott a vizsgak
eredményeit orszagos szinten értékelik, amelyben a varmegyehatarok nem jatszanak szerepet.
Szakiskolak esetén pedig ismét nem a kozigazgatasi hatar fontos, hanem az, hogy hol érhetd el
egyaltalan az a képzés, amelyen a tovabbtanulok részt szeretnének venni.
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Attala esetén a kozépfoku feladatellatas leginkabb neuralgikus pontja az egészségligyi ellatas,
pontosabban a koérhazi ellatas kérdése. Tekintettel arra, hogy a vidéki lakossag esetén az
eloregedés az orszagos atlaghoz képest is fokozottabban jelentkezik — ez aldl Attala sem jelent
kivételt — és ezzel egylitt az egészségiigyi ellatas szerepe jelentdsen felértékelddik, a
szolgaltatast nyjto intézmények szerepe kiilondsen fontossa valik a helyi lakossag szamara.

E feladat ellatasa tekintetében a fontosabb szabalyozasi hatteret a kovetkezd jogszabalyok
alkotjak:

o Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény, amely alapjogszabalyként rogziti
ellatasi kotelezettség elvét;

o Az egészségligyi ellatorendszer fejlesztésérol szold 2006. évi CXXXII. torvény, amely
meghatarozza a szakellatasi kapacitasok (aktiv agy, kronikus agy, jarobeteg-szakma
stb.) rendszerét, kimondja, hogy a kapacitdsokhoz kapcsolodd teriileti ellatasi
kotelezettség megallapitasa hatosagi dontés keretében torténik, rogziti az egészségiigyi
allamigazgatasi szerv eljarasi szerepét;

o Az egészségiigyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd finanszirozasanak
részletes szabalyairdl sz616 43/1999. (1I1. 3.) korméanyrendelet, amely meghatarozza a
terlileti ellatasi kotelezettség részletes szabdlyait, tobbek kozott kimondva, hogy a
lekotott kapacitassal rendelkezd egészségiligyi szolgaltatonak kotelezettsége, hogy a
kapacitasai felhasznalasaval az ellatasi teriileten €16, a kotelezd egészségbiztositas
egészségligyi szolgaltatasaira jogosultak szamara kiilon jogszabalyban foglaltak szerinti
jarébeteg-, illetve fekvobeteg-szakellatasokat nyujtson;

e A Nemzeti Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kozpontrol szold 378/2021. (VI. 30.)
kormanyrendelet, amely kijeloli az NNGYK-t egészségiigyi allamigazgatési szervként

Némiképp leegyszeriisitve és tomoren Osszefoglalva mindez azt jelenti, hogy léteznek
jarobetegellatasi (szakrendeldk), fekvobeteg (korhazi) ellatasi korzetek, amelyek nem
feltétleniil igazodnak kozigazgatdsi hatdrokhoz. Az ellatasi korzetek hatarat az NNGYK
allapitja meg, mely folyamatban szerepet jatszik az adott intézmény esetén rendelkezésre allo
kapacitas is. (Természetesen a folyamat ennél sokkal bonyolultabb és tobb szereplot is tartalmaz
— pl fenntartd, Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 — de mindennek bemutatasa itt nem
tlinik célszertinek.)

Annyi bizonyos, hogy a teriileti ellatasi kotelezettség az elmult évtizedekben jelentds
valtozason ment keresztiil (az egyik legfontosabb jogszabalyt, a 43/1999. (III. 3.)
kormanyrendeletet, kibocsatasa ota kiilonb6zd okok miatt tobb, mint 150-szer modositottak).
Attala esetén ez példaul azt jelenti, hogy a 2012-es archiv ANTSZ nyilvantartas szerint (forrés:
http://appserver.antsz.hu/jtek/ellatas) a jardbeteg szakellatas esetén a nevesitett 220 ellatasi-

beavatkozasi formabol 86 esetben a szekszardi megyei korhaz, 58 esetben a dombovari korhaz,
56 esetben a pécsi klinikai kdzpont, 20 esetben valamely févarosi intézmény, minddssze 5
esetben a kaposvari megyei korhaz, és 5 esetben egyéb egészségligyl intézmény ellatasi
kotelezettsége volt nevesitve (3. sz. diagram), addig ez a helyzet napjainkra jelentdsen
megvaltozott.
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3. sz. diagram Attala telepiilés jarobeteg ellatasi adatai 2012

Jarébetegellatas 2012

m Kaposvar mDombévar mSzekszard mPécs mBudapest mEgyéb

(Forras: http://appserver.antsz.hu/jtek/ellatas)

A jelenleg elérhetd adatok alapjan a jarobeteg ellatas esetén 36 iigyben illetékes a Somogy
Varmegyei Kaposi Mor Oktaté Korhaz, 67 esetben a Pécsi Tudomanyegyetem (PTE), és 30
esetben a Dombovari Szent Lukacs Korhaz. Lathato, hogy — teljesen ésszerlien — a nagy
tavolsagra 1évd €s nehezen megkozelithetd Tolna varmegyei kdzpont szerepe — jarobetegellatas
tertiletén — teljesen megsziint.

4. sz. diagram Attala telepiilés jarobeteg ellatasi adatai 2025

Jarobeteg ellatas 2025

m Kaposvar mPécs mDombovar

(Forras: https://eszeny.nnk.gov.hu/publikus/tek-nyilvantartas)

Ugyanakkor egészen mas a helyzet a fekvObetegellatds esetén. A jelen pillanatban
rendelkezésre allo adatok szerint az aktiv fekvobeteg ellatas tekintetében a Tolna Varmegyei
Balassa Janos Korhaz teriileti ellatasi kotelezettsége 61 esetre terjed ki, 15 esetben illetékes a
Somogy varmegyei kdzpont, 14 esetben pedig a dombovari korhaz. A PTE teriileti ellatasi
kotelezettsége csak a kronikus fekvobetegellatasra vonatkozik, 24 esetben.
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5. sz. diagram Attala telepiilés fekvibeteg ellatasi adatai 2025

Fekvobeteg ellatas 2025

m Kaposvar Szekszard m Dombévar mPécs

(Forras: https://eszeny.nnk.gov.hu/publikus/tek-nyilvantartas)

Ez tehat azt jelenti, hogy a jelenleg meghatarozott ellatasi korzethatarok szerint mintegy 61
esetben a minimum 68,6 km tavolsagra és személygépkocsival atlagosan 1 6ra 9 perc menetidd
alatt elérhetd Tolna varmegyei intézmény igénybevétele az alap, szemben a 23,2 kmre fekvo és
24 perc alatt elérheté Somogy varmegyei korhaz elérhetdségével. A jelenlegi teriileti ellatasi
kotelezettséget megallapitd szabalyozas igy kifejezetten hatranyosan érinti Attala lakossagat,
mely nehezen tekinthetd racionélisnak és még nehezebben méltanyosnak. (Az egészségligyi
intézmény ellatasi teriilete modositasanak kezdeményezése az egészségiligyi intézmény
fenntartdjanak hataskorébe tartozik. 1997. évi CLIV. térvény 155. § (1/a) ¢) pont)

Az NNGYK altal megallapitott teriileti ellatasi kotelezettség azonban bizonyos esetekben nem
érvényesiil. Az egyik leginkabb kézenfekvd eset a siirgdsségi ellatds, vagy mentdszallitas,
amikor is a beteg a legkdzelebbi, megfeleld szintli korhazba keriilhet, fiiggetleniil az ellatasi
korzet hataraitdl. Ezt a Mentdszolgalat (OMSZ) hatarozza meg a pillanatnyi allapot és a
leggyorsabban elérhetd ellatas alapjan.

Egy tovabbi lehetdség az Eliitv. 8. §-anak szabad orvosvalasztashoz valo joga, melyen keresztiil
vezet az ut az intézményvalasztas jogahoz is. Ez a jog azonban nem gyakorolhat6 korlatlanul,
ugyanis egyrészt sziikséges a valasztott orvos beleegyezése, masrészt a valasztott intézmény
egyetértése, mely utdbbi azon alapulhat, hogy van-e szabad kapacitdsa az ellatasi korzetén
kiviilrdl érkezo beteg ellatasara. Ez azonban tigy is értelmezhetd, hogy az intézmény az ellatast
csak akkor tagadhatja meg, ha a teriileti ellatasi kotelezettségii feladatainak folyamatos ellatasat
az ellatasi teriiletén kiviili betegek fogadasa veszélyezteti, és a feladat ellatisara az
egészségbiztositod altal lekotott szabad kapacitassal nem rendelkezik.

A legtijabb lehetdségek az elektronikus tligyintézéshez a mobil applikacidokhoz tartoznak, igaz
kizarolag a jarobetegellatas teriiletén Az 0j applikdciok (EESZT, Egészség Ablak, NEAK-
id6pontfoglalas megnyitjak a hozzaférést a betegek szdmara a teljes orszagos kapacitashoz az
alabbi elv alapjan: a beteg szabadon valaszthat mas szolgéltatot, ha az befogadja, és rendelkezik
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a sziikséges kapacitassal. Az applikécio lehetdséget biztosit a valasztasra a fogadd intézmény
altal felajanlott kapacitasok alapjan. A cél ebben az esetben az, hogy a betegiranyitas és a
varolistak kiegyenlitése hatékonyabbd valhasson orszadgos szinten is. Az egészségligyi
korményzat valdsziniisithetd célja tehat, hogy fokozatosan lazitsa a szigoruan vett teriileti
korlatokat €s orszagos szintli kapacitdismenedzsmentet vezessen be. Ez azt jelentheti, hogy a
jovoben az applikaciok lesznek a betegiranyitas elsddleges eszkozei, a teriileti kijeldlések
inkabb finanszirozasi korlatokat jelenthetnek, bar ez sziikségszerlien befolyasolhatja a
betegjogok gyakorolhatdsagat, legalabbis a jarobetegellatas teriiletén.

Ami jelenlegi helyzetet és a fekvobetegellatas teriileti ellatasi lehetdségeit illeti, a rendelkezésre
bocsatott informaciok alapjan a Somogy varmegyei korhdz — a korzethatarok moédosulasa
esetén — képes lenne biztositani azt a kapacitast, amely Attala lakossdganak ellatasdhoz
sziikséges. (Forras: polgarmesteri tajékoztatas)

Gazdasagi viszonyok, foglalkoztatas

A korabban hivatkozott kormanyrendelet szerinti munkaerdpiaci helyzet és foglalkoztatas
onmagéaban nem értelmezhetd, hiszen az egy sokkal tdgabb és szdmos Osszetevébdl allo
gazdasagi helyzet kovetkezményeként 1étezik. Az nyilvanval6 jogalkotoi szandék, hogy egy
telepiilés gazdasagilag is prosperald térségtdl torténd kozigazgatasi elszakitdsa, és egy
fejletlenebb, esetleg hanyatld térséghez csatoldsa nem lehet raciondlis cél, azonban Attala
esetén errdl szo sincs. Azt is sziikséges hangsulyozni, hogy a gazdasagi kapcsolatokra a
kozigazgatési hatarok legfeljebb a korabban mar vazolt hatosagi tigyek intézése tekintetében
lehet hatéssal (pl. engedélyeztetési iigyek, NAV ligyek) €s a varmegyehatarmodositas elonyei,
hatranyai bemutatasra keriiltek. Sziikséges kiemelni azt, hogy a gazdasagi folyamatokat, a
vallalkozasok eredményes mukodését (és ezzel egylitt a munkaerdpiaci és foglalkoztatasi
helyzetet) a kozigazgatasi hatarok meglehetdsen marginalisan érintik.

Ahhoz, hogy értékelhetdvé és érzékelhetdvé valjon a vonzaskdrzeti centrumok gazdasagi stlya,
célszerll figyelembe venni a demografiai adatok egy részét, melyek dontéen befolyasoljak a
termelés-fogyasztas, potencialis vésarléerd volumenét, a versenyképes beruhdzasokhoz
sziikséges szakképzett munkaerd kritikus tomegét, stb. (3. sz. diagram) Az adatok jelzik a két
centrum kozotti 1ényegi, kiilonbségeket, amelyek Kaposvar térbeni stlyanak jelentdségét
mutatjak.

A vallalkozasok abszolit szdma szintén olyan mérdszam, amely alkalmas a kdzpontok
gazdasagi sulyanak értékelésére. A 4. sz. diagram alapjan az is megallapithatd, hogy a
hagyomanyos piaci szereplok mellett aranyaiban a nonprofit és civil szektor is kifejezetten erds
Kaposvaron, mig Dombovar esetén az dstermeldk ardnya tiinik jelentésebbnek.

Ha a véllalkozasok dgazatok kozotti megoszlasat vizsgaljuk (5. sz. diagram), akkor érzékelhetd,
hogy Kaposvar elénye leginkdbb a tudomanyos, miiszaki tevékenységek agazatban, és
némiképp a kereskedelem, gépjarmiijavitds dgazatban erdteljesebb, mig Dombovar esetén
kiilonosen az agraragazat, ¢s némiképp a feldolgozodipar stlya tiinik jelentdsebbnek. Ismeretes,
hogy a hozzaadott érték leginkabb a szekunder és tercier szektor miikddése esetén jelentdsebb,
ami egyuttal az adott telepiilés €s részben annak térsége versenyképességét is képes fémjelezni.
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6. sz. diagram Dombovar, Kaposvar, Attala lakossaga

65 000 59 722
60 000

55 000

50 000

45 000

40 000

35000

o

20000 17631

15 000

10 000
5 000 815 869 26812944 763 35 43
[ B

Dombovar Kaposvar Attala

m Allandé népesség szama m Belfoldi odavandorlasok szama

B Belfoldi elvandorlasok szama

Forras: KSH
7. sz. diagram A vallalkozasok szama ¢€s formai
14 000
12 000 11519
10 000
8000
6000
4170
4000
2912
2000 1239 1269
314 232 790 453
90 162
o IR e 22 0 e 122 60
Dombovar Kaposvar Attala
m Regisztralt vallalkozdsok szama - GF0O'14, dec. 31.
B Regisztralt egyéni vallalkozok szama
W Regisztradlt 6stermeldk szdma (dec. 31.)
W Regisztréalt koltségvetési szervek és koltségvetési rend szerint gazdalkodd szervek
Regisztralt nonprofit és egyéb nem nyereségérdekelt szervezetek szdma - GFO\'11, GFO\'14
W Civil szervezetek szdma (dec. 31.)
Forras: KSH
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8. sz. diagram A vallalkozasok megoszlasa a kiilonb6z6 nemzetgazdasagi

agazatokban

30%
20%

Dombdvar Kaposvar Attala

W Regisztralt vallalkozasok szdma az informacié, kommunikacié nemzetgazdasagi agban - GFO'14
(TEAOR'08: ] gazdasagi ag) dec. 31.

W Regisztralt vallalkozasok szama az épitSipar nemzetgazdasagi 4gban - GFO'14 (TEAOR'08: F
gazdasagi ag) dec. 31.

B Regisztralt vallalkozasok szama a szakmai, tudomanyos, mliszaki tevékenység nemzetgazdasagi
agban - GFO'14 (TEAOR'08: M gazdasagi ag) dec. 31.
Regisztralt vallalkozasok szama a mezdgazdasag, erd6gazdalkodas, haldszat nemzetgazdasagi

4gakban - GFO'14 (TEAOR'08: A gazdasagi 4g) dec. 31.

H Regisztralt vallalkozasok szama a kereskedelem, gépjarmiijavitds nemzetgazdasagi dgban -
GF0'14 (TEAOR'08: G gazdasagi 4g) dec. 31.

B Regisztralt vallalkozasok szama a human-egészségiigyi, szocidlis ellatds nemzetgazdasagi 4gban -
GF0'14 (TEAOR'08: Q gazdasagi ag) dec. 31.

B Regisztralt vallalkozasok szama a feldolgozbipar nemzetgazdasagi 4gban - GFO'14 (TEAOR'08: C
gazdasagi ag) dec. 31.

B Regisztralt vallalkozdsok szdma a banyaszat, kéfejtés, feldolgozoéipar, villamosenergia-, gaz-,
gbzellatas, légkondiciondlas, vizellatas, szennyviz gytijtése, kezelése, hulladékgazdalkodas,
szennyez6désmentesités nemzetgazdasagi agakban

Forras: KSH

Természetesen a statisztikai adatok onmagukban nem mindig képesek bemutatni, hogy a
kozpontok milyen — foglalkoztatdsi — hatast, gazdasagi vonzerdt képesek kifejteni térségiikre.
Ez bizonyos mértékben a telepiilésre aramld toke, illetéleg a centrumokban realizal6do
fejlesztések alapjan prognosztizalhatd. Az aldbbiakban — 1ényegre toréen — ezek bemutatasara

keriil sor.
Kaposvar esetén a Kométa 99 Zrt. Magyarorszag egyik legnagyobb hus- és htuskészitmény-

gyartoja. Folyamatos fejlesztéseket hajt végre, exportdl is Nyugat-Eurdpaba. 2023-ban
energiahatékonysagi beruhazast és napelemes rendszert telepitettek.
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A Kaposvari Ipari Park miikddik, az elmult 15 évben 0j cégek telepiiltek be (pl. logisztikai,
épitdipari, fémfeldolgozo cégek). A kihasznaltsag jo, az dnkormanyzat tovabbra is bovitési
lehetdséget tart fenn.

A Kaposvari Kaposi Mor Oktatdo Korhaz esetén 1) slirgdsségi centrum, diagnosztikai részleg,
1étesiilt €s energetikai feljitasokra is sor keriilt. Jelenleg a megye ¢€s részben a régio egyik
legfobb egészségiigyi ellatd intézménye.

Dombovéaron az elmult 15 évben a Dombovari Ipari Park infrastrukturajat tobb iitemben is
korszeriisitették.  (Utburkolatok, — kozmiivek,  csapadékviz-elvezetés,  kozvilagitas,
telekommunikacios haldzat bovitése, ami 1) vallalkozasok betelepiilését segitette elo.

Ismeretes, hogy Dombodvar a régid egyik legfontosabb vasut-logisztikai kézpontja, igy az
allomas részleges felujitasara is sor keriilt.

Dombovari Szent Lukéacs Korhazat szintén tobb iitemben fejlesztették (energetikai
korszertisités, 1) épiiletszarny, orvosi miszerek, informatikai rendszerek, betegellatas
modernizalésa).

Dombovar legfontosabb turisztikai beruhdzasa a Gunarasfiirdd fejlesztéseihez kotheték. Tobb
iitemben keriilt sor a medencék modernizalasara, szallashelyek korszerlisitésére, wellness- €s
egészségturisztikai fejlesztésekre.

Kétségtelen, hogy mindkét centrum esetén szamos fejlesztés valosult meg, amelyek tobbnyire
aranyosnak tekinthetk a telepiilések méretével, gazdasagi stlydval, ami szintén ardnyos a
térségek telepiiléseire gyakorolt vonzerd novekedésével is.

A fogadd varmegye teriiletfejlesztési célkitiizéseihez valo kapcsolodas

lehetséges teriiletei

Az elemzés soran figyelembe vett dokumentumok a kovetkezok:

e Somogy megye teriiletfejlesztési koncepcioja 2030

e Somogy megye teriiletfejlesztési programja

e Somogy varmegye Integralt Teriileti Programja 2021-2027 (ITP)

e A Somogy Varmegyei Onkormanyzat gazdasagi programja 2024-2029
e Somogy Varmegye Klimastratégidja 2025-2030

e Somogy Varmegye Kornyezetvédelmi Programja 2025-2029

e Attala Kozség Onkormanyzat Gazdasagi programja 2025-2029

A fogado varmegye teriiletfejlesztési célkitlizéseihez vald kapcsolodas lehetséges tertileteinek
vizsgalata az aldbbi szempontok alapjan tortént:

e a helyi fejlesztési célok milyen mértékben allnak Gsszhangban a megyei fejlesztési
dokumentumokban megfogalmazott célokkal;

e a megyei fejlesztési dokumentumok mennyiben vonatkoznak Attala telepiilésre €s
mennyiben szolgaljak a teleptilés gazdasagi novekedését, tarsadalmi fejlodését;
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o Attala telepiilés milyen mértékben valhat részévé Somogy varmegye térségének szerves
1észeve;

A helyi szintii célkitiizések és a megyei programok osszhangja

A helyi rovid- és kozéptavu célkitlizések forrasa Attala teleptilés gazdasagi programja, mely —
az elnevezéssel ellentétben — természetesen nem csupan a helyi gazdasag fejlesztésére, hanem
a telepiilés egészének fejlodését szolgald erdsségek, gyengeségek, lehetoségek és veszélyek
szambavételén alapul. (Korabban némiképp helyesebben ciklusprogramnak nevezték, mivel —
csakugy, mint ma — a képviselO-testiilet megbizatasanak iddtartamara szolt, és a telepiilés
jovoképét komplex modon kivanta megkdzeliteni.)

A fontosabb kapcsolodasi pontok a kovetkezok:

e A megyei teriiletfejlesztési program kiemelt célja a humdn téke erdsitése (oktatas,
egészség, népességmegtartas). Az Onkormanyzati gazdasagi program ezeket helyi
szinten kivanja tdmogatni, és megvalositani, pl. célként tizték ki egy iddsek otthonanak
kialakitasat, idések szdmadara kulturdlis programok szervezését, esetlegesen digitalis
eszkozfejlesztést, sportinfrastruktirat.

e A megyei teriiletfejlesztési koncepciod fontos célja az identitastudat és helyi értékek
megoOrzése. Az attalai gazdasagi program célja 2020. julius 16. napjan megalakult az
értéktar bizottsag segitségével az Attaldban fellelhetd nemzeti értékek azonositdsanak
szervezése, a telepiilésen fellelhetd nemzeti értékek adatait tartalmazo gytjtemény
létrehozéasa, valamint, hogy a megyei értéktarba is felvételt nyerjenek a telepiilés
értékei.

e A megyei koncepcid €s program célja: elérhetdség javitasa, beltertileti utfejlesztések,
teleptiléskozi kapcesolatok erdsitése. Az  attalai  gazdasdgi  program  konkrétan
tartalmazza a helyi uthal6zat-javitasat.

e Az Integralt Teriiletfejlesztési Program, valamint a varmegyei kornyezetvédelmi
program fontos célja a zoldfeliilet-bovités és gondozas, amely szintén dsszhangban all
a hely1 célkitlizésekkel, amelyek a telepiilésfejlesztés alatt kivanjak e célokat helyben
megvalositani.

o A fejlesztések modszere pedig azonos minden egyes varmegyei €s a helyi szintli
fejlesztési dokumentumok esetén. Ez konkrétan azt jelenti, hogy a fejlesztéseket
partnerségben, az érintettek, a helyi lakossag legszélesebb korli részvételének
biztositasa mellett kivanjak végrehajtani.

A varmegyei programok és Attala kapcsolata

A varmegyei programok kiilonbozd teriileti aspektusokban, eltérd fokuszok mentén jarulhatnak
hozza fejlédéséhez. A tovabbiakban ezek — nem teljes korii — bemutatasara kertil sor.

A megyei teriiletfejlesztési koncepcid rogziti, hogy ,,4 vdaros és a falu tradiciondlis és

funkcionalis egymdsra utaltsagabdl fakadoan segitjiik a varos és a vidék egyiittmiikodését, az
osszetartozo varosi és vidéki térségek osszehangolt fejlesztését; A gazdasagi és kozossegi
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igények mentén a telepiiléeskapcsolati hianyok felszamoldsaval, javitiuk elsésorban a
térsegkozpontok, illetve a megye egészének elérhetoséget. Cél egyrészt a megye kiilonbozo
teriileti szintjein a kiilsé és belsd kapcsolatok, az elérhetoség javitasa, ezaltal a munkaeré
mobilitasanak fokozasa.”

Konkrétan Attalat, illetve Attala térségét érintéen célul tiizi ki a ,,keleti szakasz a Kaposvar —
Szekszard kozott kozlekedési kapcsolat fejlesztéset ™.

A Somogy Varmegyei Onkormanyzat gazdasagi programja 2024-2029 atfogé célkitiizése:

1. A varmegye foglalkoztatasi helyzetének javitasa, a gazdasagi aktivitas ndvelése;

2. A véarmegye belsé erdforrdsainak fenntarthaté hatékony hasznositasa az 0Okoldgiai-,
tarsadalmi- €s gazdasagi szempontok figyelembevételével;

3.A varmegye térszerkezeti sajatossagaibol fakado kiilonbségek csokkentése:
esélyegyenldség minden somogyi polgar szdmara;

A specifikus célok kozott szerepelnek a kovetkezok:

4. A hatranyos helyzetli népesség-csoportok tarsadalmi integraciojanak eldsegitése;
5. Az infrastrukturalis elemek fejlesztése, kiépitése, a szolgaltatasi intézményrendszer
megerositése;

Attala tarsadalmi-gazdasagi helyzetének, a helyi lakossdg kozszolgéltatdsokhoz vald
hozzaférésének, elérhetdségének szempontjabol ezek a célok kifejezetten fontosnak
tekinthetdk.

A program tovabbi konkrét- Attala szempontjabol szintén fontos — célokat is meghatéaroz:
., Kozlekedeési fejlesztések megvalositasa:

61. sz. fout Kaposvar-Dombovar kozotti szakaszan a telepiiléseket elkeriilo szakaszok
meghatarozdsa, osszehangolt menetrendek kialakitasa a tomegkozlekedési tarsasagokkal valo

’

egyiittmiikodes segitségével. Buszmegallok szabvanyositdasa.’
., 4. Versenyképes térségek és kozszolgaltatdsok fejlesztésének novelése

egészségligyi intézmények fejlesztése mind a jaro, mind a fekvobeteg ellatasban, valamint egyéb
egészsegligyhoz kapcsolodo beruhazasok osztonzésében valo részvétel.”

Somogy varmegye Integralt Teriileti Programja

Az ITP a varmegye egyik kiemelten fontos fejlesztési dokumentuma, amely kiilonb6z6
kategoridkra osztja a varmegye egyes térségeit. A dokumentum nagyon fontos megallapitasa az,
hogy ,,A Kaposvar — Dombovar vonal mentén a varmegyeszékhely hatisa a szomszédos Tolna
megyeére is kiterjed. Kaposvar a varmegyei iparfejlesztés, kutatdsfejlesztés sulypontja, ahol

z»

minden varmegyeszékhelyekre jellemzo szolgaltatas, kozszolgaltatds megtalalhato.

Attala kozvetlen szomszédsagaban talalhato telepiiléseket az ITP a fejlesztend6 vidéki térségek
kozé sorolja: ,,5.2.3 Fejlesztendd videéki térség A foldrajzi célteriilet telepiilései: 131
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telepiilés”. Az azonos foldrajzi helyzet, tarsadalmi-gazdasagi jellemzok azt is jelentik, hogy
Attala ezt az egységet, ezt a besorolast nem bontja meg.

Somogy megye teriiletfejlesztési programja

A program kiemeli a tarsadalmi, szocialis kohézid erdsitését szolgald kozosségépitd programok
megvaldsitdsanak tdmogatasat. Attala szempontjabol azonban kiilondsen fontos a
szolgéltatdsok mindségének fejlesztése, a hozzaférés javitasa, melynek egyik modszere:

., 7.4. Kisléptékii, pontszerii telepiilésfejlesztés jellemzoen vidéki téerségekben, Falumegujitds, a
telepiilés kornyezetét és megjelenését javito kisléptekii infrastruktura-fejlesztések, a telepiilés
megjelenésében és miikodésében szereppel biro épiiletek, kozteriiletek, zoldfeliiletek felujitasa;
rekreacios és kozosségi terek, valamint uj piacok (elarusitohelyek, iizlethelyiségek stb.)
létrehozasa, meglévok fejlesztése,’

>

Szintén kiilondsen fontos a program kovetkezd intézkedése:

,P7.5. Egészségiigyi alap- és szakellatds, fekvobeteg ellatds, valamint az onkormanyzati
jarobeteg ellatas infrastrukturalis fejlesztése;

Az intézkedes térségi lehatarolasa: Aprofalvas teérségek, ahol a lakossagon beliil az idds
népesség aranya is altaldban magasabb és a jelenlegi ellatas nem képes biztositani a megye
mads teriileteire jellemzo szintet, valamint a kapcsolodo varosi térségek az alapellatas,
jarobeteg-szakellatads és fekvobeteg-szakellatas tekintetében. Az alapellatds fejlesztése terén is
kozponti funkciot télthetnek be a varoskozpontok.”

A varmegye klimastratégiaja és kornyezetvédelmi programja atfogdbb célok mentén és

nagyobb tertiileti 1éptékben hatdrozza a sziikséges tevékenységeket, de ez nem jelenti azt, hogy
azoknak ne 1étezne helyi szinten is értelmezhetd vonatkozasuk. A klimastratégia megallapitja,
hogy ,,a lakossag részvételére és egyiittmiikodésére épiilo, klimatudatos szemléletvaltas az
éghajlatvaltozdssal szembeni ellendllo képesség legmélyebb és leghosszabb tavon miikédo
alapja, egyben a stratégia legfontosabb és legmaradandobb erdforrasa’.

A kornyezetvédelmi program ezzel 6sszhangban célként jeloli meg, ,,hogy a kornyezetvédelem
és a fenntarthatosag elvei mélyen bedgyazodjanak a tarsadalom mindennapjaiba, az emberek
gondolkodasmodjaba, értékrendjébe és cselekvéseibe, valamint a dontéshozatali folyamatokba.
Ez az atfogo célkitiizés tobb szempontbol is kulcsfontossagu, hiszen alapveto feltétele annak,
hogy az emberi élet létfeltételeit biztosito természeti erdforrasok és értékek megdrizhetok és
fenntarthato modon hasznosithatok legyenek”. A program kiemeli a csapadékviz
hasznositasanak fontossagat, mely a legkisebb telepiilés esetén is értelmezhetd cél, valamint —
az atfogdbb — bioldgiai sokféleség fenntartdsat. Kulcsfontossdgi 1épésnek tekinti a
természetvédelmi programok kidolgozéasat, az invazids fajok visszaszoritasat, illetve a helyi
kozosségek bevonasat az erdfeszitésekbe, felismerve azt, hogy mindez kizardlag kdzponti
intézkedések mellett kevésse lehet hatasos.
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A lehetséges atcsatolas helyi szinten megfogalmazott indokai

A kiilonboz6 statisztikai adatokon, informacidkon, jogi, fejlesztéspolitikai, telepiilésiizemeltetési
iranyelveken tal kiemelt fontossagunak tekinthetd, hogy helyben milyen indokok mentén tekintik
megalapozottnak a varmegyei kozigazgatasi hatarok modositasat. A rendelkezésre 4llo
informéaciok szerint ezek az alabbiakban foglalhatok Gssze:

.- Elsosorban az egészségiigy helyzete az, ami arra késztetett benntinket, hogy kervényezziik majd
az elozetes egyeztetések utan, a csatlakozast. A dombovari korhdazban - legjobb tudomdsom
szerint - a jovoben csak rehabilitdcios és apolasi osztalyok lesznek. A kovetkezo korhaz a Tolna
Varmegyei Balassa Janos Korhdz, ami autoval tobb, mint 1 ora, ellentétben azzal, hogy a
kaposvari korhaz 20-30 perc alatt elérheto. Attala és Kaposvar kozétt 17 buszpar kozlekedik,
lényegesen tobb, mint Dombovar és Szekszard kozott. Illetve Attalabol még be is kell jutni
Dombovarra és nem biztos, hogy jo a csatlakozas.

- A vallalkozék és mezégazdasdgi vallalkozok szamdra a NAV, a MAK, a Kamara vagy barmelyik
hatosdag sokkal hamarabb elérheto, mintha ugyanezekért a dolgokért Szekszardra kellene
elutazni.

- A tavaly dtadott Szentivan-Golle Osszekoto ut kapesan mar dolgoztunk egyiitt somogyi vezetéssel
és azt gondolom, hogy minden gordiilékenyen ment. Bizunk benne, hogy még sok, kozos
projektben dolgozhatunk egyiitt, akkor mar somogyiakként.

- Somogy vdarmegyei részen nagyon sok attalai mezégazdasagi vallalkozo dolgozik, Csoma
szantotertiletének 90 %-at (kb. 500 ha) attalai csaladok miivelik, Szabadiban 50 %-dt,
Nagyberkiben 150 hektdaron dolgoznak attalaiak, illetve érintettségiink van Batéban és Fonoban
IS.

- A vallas kapcsan is kotodiink Somogy varmegyéhez, hiszen romai katolikus telepiilésként, a
Kaposvari Egyhazmegyéhez tartozunk.

- Az uj bélcsdde, az ovoda és az dltalanos iskola (jelenleg also tagozatos) esetében pedig szivesen
latjuk és varjuk a somogyi gyerekeket is, mint ahogy ezt eddig is tettiik.

- Lathato és tapasztalhato, hogy Kaposvar és térsége nagy fejlodésen megy dt és kistelepiilésként
a megmaradasunk egyik zdaloga az, ha mi is tovabb fejlédiink illetve fejlodoképesek vagyunk.
Ezért a hosszu tavu fejlodés érdekében szeretnénk tagjai lenni és csatlakozni e fejlodo
terséghez.” (Forras: a Somogy Varmegyei Kozgytilés elndokének cimzett level)

Osszegzés

Az atcsatolas elOnyei-hatranyai, a kezdeményezés megalapozottsaga tekintetében az aldbbi
Osszefoglald megallapitasok tehetdk:

e A jelenlegi jogi szabalyozds alapelvei barmilyen kozigazgatdsi teriiletvaltozas
kezdeményezésének jogat helyi szintre telepitik, a helyi lakossdg dontési jogkdrébe
utaljak. Ezért a helyi lakossadg megfeleld tajékoztatdsa dontd fontossagu a megalapozott
helyi dontések kialakitasa soran.
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A kozigazgatés, a kozszolgaltatasok fejlesztést célzd programok egyik alapvetd célja, a
kozszolgaltatasok, a hatdsagi ligyintézés elérhetdéségének minél kdnnyebb biztositasa, a
szolgaltatasok lehetd legmagasabb mindségii rendelkezésre alldsa mellett.

A hatosagi iigyek intézése tekintetében az attalai lakosok szédmara a dombovari
korményablak megkozelithetosége kedvezdbb, am egyes — csak varmegyeszékhelyen
intézhetd — tligyek esetén a szekszardi ligyintézés a potencialis Kaposvarhoz képest
kifejezetten hatranyos. A nem tal nagy elérhetdségi kiilonbségek miatt Kaposvar,
illetéleg Somogy varmegye pozicidja e tekintetben kedvezdbbnek tlinhet.

A kozépszintli kdzszolgaltatasok tekintetében a Somogy varmegyei kdzpont szélesebb
palettat kinal, azonban a kozépszintli kozszolgaltatisok legnagyobb részének
elérhetdségét Dombovar is biztositja. Ez aldl kivételt jelent a fekvobeteg korhazi ellatas,
mely tekintetében a tavoli Tolna megyei székhely intézményének szerepe tovabbra is
jelentds. A kozépszintli kdzszolgaltatasok tekintetében — kiilonds tekintettel a korhazi
ellatasra — Somogy varmegye pozicidja jelentdsen megeldzi Tolna varmegyéét.

A foglalkoztatds, gazdasdgi szereplok vonzereje méretiiknél, szamuknal fogva a
kaposvari centrum tekintetében tlinnek kedvezébbnek Dombovarhoz képest, bar
sziikséges hangstlyozni, hogy dnmagukban a kozigazgatasi hatarok a gazdasag térbeni
folyamatait csak parcidlisan befolyasoljak.

A helyi és a varmegyei fejlesztési dokumentumok Osszhangja, Attala kozség
zokkenOmentes csatlakozasi lehetdsége a dokumentumelemzés alapjan biztositottnak
tekinthetd.
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